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Ein Gehalt fur pflegende und betreuende
Angehorige in Baden-Wiirttemberg einfuhren

1. Aktuelle Problemlage

In Deutschland lebten 2023 insgesamt etwa 5,6 Millionen Pflegebedurftige. In Baden-Wirttemberg waren
im Jahr 2021 etwa 540 401 Personen pflegebedUrftig; nach Prognosen steigt diese Zahl bis 2060 auf Uber
800 000 an.

Etwa 92 000 der Pflegebedurftigen in Baden-Wirttemberg, zumeist solche mit einem hoheren Grad der
Hilfebedurftigkeit, leben in Pflegeheimen oder Pflege-WGs. Etwa 290 000 leben zu Hause und werden von
Angehdrigen unterstutzt. Weitere knapp 94 000 leben auch zu Hause und erhalten (zusatzlich) Hilfe von
ambulanten Pflegediensten. Die Pflegebedirftigen haben Anspruch auf verschiedene Sozialleistungen.
Am bedeutendsten sind die Leistungen der sozialen Pflegeversicherung, die nach dem Grad der Pflegebe-
durftigkeit gestaffelt sind.

In der Versorgung der Pflegebedrftigen bestehen insbesondere die folgenden grofen Problemfelder:

= Aufgrund des Anstiegs der Zahl der Pflegebeddrftigen, ihres langeren Lebens bei Pflegebedurf-
tigkeit und aufgrund von Leistungsausweitungen, darunter eine deutlich bessere Vergltung der
Beschaftigten und mehr Stellen in der Pflege, nehmen die Ausgaben in der Pflegeversicherung

immens zu.

= Selbst bei einer Sicherstellung der Finanzierung durfte es sehr schwerfallen, zukinftig gentigend
Hilfs- und Fachkrafte in der Pflege zu gewinnen, die fur die steigende Anzahl der Pflegebedurfti-
gen ausreichen. Schon heute stehen Betten in Pflegeheimen leer, weil ihre Trager nicht ausrei-
chend Personal finden. Ambulante und teilstationdre Dienste konnen aufgrund von Personal-
mangel keine neuen Pflegebedurftigen annehmen.

= Angehorige, die langerfristig die Pflege ihrer Angehdrigen Ubernehmen, insbesondere Eltern
(-teile) von pflegebedirftigen Kindern, haben haufig nicht gentigend anderes Einkommen oder
Vermogen, um sich die Pflege ,leisten zu kdnnen®. Fur sie steigt das Risiko erheblich, von Armut
betroffen zu sein sowie im Alter nur niedrige Renten zu erhalten.
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2. Starkung der pflegenden und betreuenden
Angehorigen

2.1. Die aktuelle Situation

Typischerweise werden Pflegebedurftige durch ihre Angehorigen unterstitzt bzw. gepflegt — insbeson-
dere durch die (Ehe-) Partner®innen. Pflegende Personen, die schon eine Rente beziehen, sind vielfach
durch ihre Altersversorgung finanziell abgesichert. Flir pflegende Angehdrige, die erwerbstatig sind, ist es
oft auch wirtschaftlich dramatisch einschneidend, viel Zeit fur die Pflege aufzuwenden und diese langer-
fristig durchzuflhren, denn sie brauchen das Einkommen aus der Erwerbstatigkeit fir ihren Lebensunter-
halt und auch fir ihre Sozialversicherungen. Daflr gibt es bei Pflegebedirftigen mit mindestens Pflege-
grad 2 —erganzt durch Entlastungen mit anderen Wirkungen auch im Hinblick auf (unbezahlte) Freistel-
lungen — bisher lediglich die folgenden Hilfen:

= Leistungen aus dem Pflegegeld: Die Pflegebedrftigen konnen einen Teil oder das gesamte mo-
natliche Pflegegeld (347 bis 990 Euro je nach Pflegegrad) fiir ihre pflegenden Angehorigen ver-
wenden.

= Leistungen zur sozialen Sicherung

o Pflegende Angehdrige, die wenigstens zehn Stunden pro Woche pflegen, erhalten Beitrage
zur Rentenversicherung, wenn sie nicht mehr als 30 Stunden wochentlich erwerbstatig sind

o  Esbesteht eine Unfallversicherung fir die Pflege.

o  FurPersonen,die aus dem Beruf aussteigen, um die Pflege von Angehdrigen zu Gbernehmen,
werden Beitrage zur Arbeitslosenversicherung flir die gesamte Dauer der Pflege gezahlt.

Ein kleinerer Teil der Angehorigen, deren Anzahl etwa 5 % der Pflegegeldempfangenden entspricht, ent-
scheidet sich dafur, seine Erwerbstatigkeit aufzugeben bzw. zu unterbrechen oder sie erheblich zu redu-
zieren. In der Regel haben die Angehdrigen dadurch einen hohen finanziellen Verlust, nicht nur aktuell,
sondern auch bei ihrer spateren Rente. Ein anderer Teil der Angehorigen kann oder will sich einen solchen

Einkommensverlust jedoch nicht leisten.

2.2. Mehr Angehorigen mit einem Gehalt fiir pflegende und betreuende
Angehdorige eine umfassende Pflegetatigkeit ermoglichen

Um Armut durch Pflege zu verhindern, bestehende Familienstrukturen zu starken, die Leistung der Pfle-
genden anzuerkennen sowie professionelle pflegerische Versorgungsstrukturen zu entlasten, muss nach
Ansicht der SPD-Landtagsfraktion mehr Angehdrigen eine umfassende Pflegetatigkeit ermoglicht werden.
Fur pflegende und betreuende Angehdrige im erwerbsfahigen Alter bedarfesin Baden-Wirttemberg eines
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sozialversicherungspflichtigen Anstellungsmodells in der Zustandigkeit des Landes. Es wird ausdrucklich
betont, dass die Pflege und Betreuung durch Angehdrige keine professionalisierte Pflege durch Fachkrafte
ersetzen kann, sondern erganzt. Das Gehalt fur pflegende und betreuende Angehdrige entlastet die pro-
fessionelle Pflege durch Fachkrafte und kann eine umfangliche Inanspruchnahme professioneller Pflege
zeitlich nach hinten verlagern. Dieser Vorschlag orientiert sich am Anstellungsmodell im dsterreichischen
Burgenland, das dort von der SPO-Landesregierung eingefiihrt wurde.

Das Anstellungsmodell fir pflegende und betreuende Angehdrige wird als Vorreiterangebot in Deutsch-
land wissenschaftlich begleitet und evaluiert.

Perspektivisch wirken wir darauf hin, dass im Pflegeversicherungsrecht des Bundes auch die Moglichkeit
einer solchen landesrechtlichen Losung samt entsprechender Verknlpfungen zu den Leistungen der Pfle-
geversicherung eingeflihrt werden. Das wirde die Kosten fiir den Landeshaushalt deutlich senken, denn
dann kénnten mehr Leistungen der Pflegeversicherung zur direkten Gegenfinanzierung des Pflegegehal-
tes genutzt werden. Ebenso kdnnte auch auf der Ebene des Bundes ein Pflegegehalt eingefiihrt werden.
Dazu hatinsbesondere der unabhdngige Beirat beim Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend fur die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf im Jahr 2023 einen umfassenden Vorschlag fur ein steu-
erfinanziertes Familienpflegegeld als Lohnersatzleistung vorgelegt. Dieser wurde insbesondere von Ver-
banden aus der freien Wohlfahrtspflege (Diakonie, AWO, DRK usw.), der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Seniorenorganisationen sowie dem DGB und dem dbb beamtenbund unterstitzt. Ganz vehement fordert
auch der Sozialverband VdK Deutschland eine solche Leistung.

2.3. Begriindung im Detail

1. Anerkennung und Wertschatzung der Pflegearbeit

Pflegende Angehorige Ubernehmen oft eine Vollzeitpflege und tragen die Hauptverantwortung fur die
Versorgung und Betreuung ihrer pflegebedurftigen Familienmitglieder. Diese Arbeit wird jedoch hdufig als
selbstverstandlich betrachtet und nicht als formelle Erwerbsarbeit anerkannt. Ein Anstellungsmodell
wirde diese Arbeit als gleichwertig zu anderen beruflichen Tatigkeiten anerkennen und pflegenden Ange-
horigen die Wertschatzung und Anerkennung zuteilwerden lassen, die sie verdienen.

2. Finanzielle Absicherung

Viele pflegende Angehorige geben ihre berufliche Tatigkeit auf oder reduzieren ihre Arbeitszeit erheblich,
um sich um pflegebedirftige Angehdrige zu kimmern. Dadurch verlieren sie Einkommen und finanzielle
Sicherheit und Unabhangigkeit. Ein Anstellungsmodell wird ermdglichen, dass pflegende Angehdrige fur
ihre Arbeit fair entlohnt werden, was finanzielle Sicherheit und Unabhangigkeit gewahrleisten kdnnte.
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3. Soziale Absicherung und Rentenanspriiche

Die Pflege von Angehorigen ist oft mit einer Unterbrechung oder Reduzierung der Erwerbstatigkeit ver-
bunden, was sich negativ auf die Rentenanspriiche der pflegenden Person auswirkt. Ein Anstellungsmo-
dell wird gewahrleisten, dass pflegende Angehorige sozial abgesichert sind, Rentenanspriiche erhalten
und fur ihre Arbeit als Pflegekraft entsprechende Beitrage in die Sozialversicherungssysteme einzahlen.

4. Professionalisierung der hauslichen Pflege

Durch ein Anstellungsmodell werden pflegende Angehorige besser in Pflegeprozesse eingebunden und
professionell unterstitzt. Dies wird zu einer qualitativ hochwertigeren Pflege durch Angehdrige fihren
und diesen mehr Sicherheit in ihrer Tatigkeit geben. Sie werden Zugang zu Schulungen, Beratungen und
Supervisionen haben, was die Belastung verringern und die Pflegequalitat erhohen wird. Ziel ist zudem,
dass sich mit den Erfahrungen aus dieser Pflege auch einige dieser pflegenden Angehorigen flr eine Be-
schaftigung in der professionellen Pflege entscheiden.

5. Entlastung des Pflegesystems

Das professionelle Pflegesystem ist Uberlastet und der Mangel an Pflegepersonal wird in vielen Regionen
immer deutlicher. Ein Anstellungsmodell wird Moglichkeiten eroffnen, dass pflegende Angehorige fur ei-
nen nicht unbedeutenden Teil der Pflegebedurftigen die Pflege ibernehmen und damit an dieser Stelle

das professionelle Pflegesystem entlasten.
6. Baden-wiirttembergischer Impuls zur Pflegepolitik

Die Lander sind nach § 9 SGB Xl verantwortlich fur die Vorhaltung einer leistungsfahigen, zahlenmaliig
ausreichenden und wirtschaftlichen pflegerischen Versorgungsstruktur. Dies gilt vor allem fur die Investi-
tionen in der teilstationdaren und stationaren Pflege, aber auch in der Ausbildung von Pflegekraften oder
Beratungsangeboten. Solange die Lander durch das Bundesrecht nicht beschrankt werden, kénnen sie
aber auch eigenstandige Malnahmen zur Verbesserung der Versorgung in den privaten Haushalten der
Pflegebedurftigen beschliel3en. So gibt es zum Beispiel in Bayern das Landespflegegeld. Im Landervergleich

liegen die Ausgaben in Baden-Wirttemberg pro Pflegebedirftigen in unteren Bereich.
7.Besondere Dringlichkeit in Baden-Wurttemberg

In Baden-Wirttemberg herrschtim Vergleich zu den anderen Bundeslandern der hochste Mangel an Pfle-
gefachkraften. Zugleich ist der Eigenanteil in der stationaren Pflege mit zuletzt durchschnittlich 3479 Euro
pro Monat am hochsten. Erganzende Angebote zur professionellen Pflege werden deshalb dringend beno-
tigt.
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2.4. Kreis der moglichen Berechtigten fiir das Anstellungsmodell

Das Konzept der SPD-Landtagsfraktion sieht vor, dass das Gehalt pflegende und betreuende Angehdrige
im erwerbsfdahigen Alter erhalten, die Pflegebedurftige mit Pflegegrad 3 bis Pflegegrad 5 im hauslichen
Umfeld in dem vereinbarten Umfang pflegen und betreuen. Zu den Anspruchsberechtigten zahlen:

= (Ehe-) Partner*innen
= Kinder,

= Schwiegerkinder

= Eltern,

= GroReltern

Es muss nachgewiesen werden, dass die hdusliche Pflege und Betreuung tatsdchlich erbracht werden. Teil-
stationdre oder stationdre Pflegeleistungen fur den Pflegebedlrftigen sind wahrend des Bezugs des Pfle-
gegehalts nur im Verhinderungsfall (Krankheit und Urlaub) moglich. Die Leistung ist zundchst auf zwei
Jahre befristet und kann — nach Prifung — verldngert werden. Rentenbezieher*innen erhalten zu ihrer

Rente das Pflegegeld aus der Pflegeversicherung.

2.5. Zur Hohe des Pflegegehalts

Der Pflegegrad der Pflegebedirftigen soll nach Ansicht der SPD-Landtagsfraktion die Hohe des Pflegege-
halts und die Anzahl der erforderlichen bzw. bezahlten Stunden bestimmen. Die Vergltung konnte aus-

gehend vom allgemeinen Mindestlohn wie folgt gestaffelt sein:

Pflegegrad 3: 20 Stunden pro Woche Brutto-Vergutung: 1 150 Euro/Monat
Pflegegrad 4: 30 Stunden pro Woche Brutto-Vergutung: 1 700 Euro/Monat
Pflegegrad 5: 40 Stunden pro Woche Brutto-Vergiitung: 2 250 Euro/Monat

Bei allen Pflegegraden besteht zudem die Moglichkeit einer Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigung, so dass
die Arbeitszeit flexibel an die individuellen BedUlrfnisse und Verflugbarkeiten angepasst werden kann. Die

Bedarfe fiir eine Vollzeitbeschaftigung bei Pflegegrad 3 und 4 mussen gesondert begriindet werden.
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2.6. Die Absicherung der pflegenden Angehorigen

Das Anstellungsmodell der SPD-Landtagsfraktion sieht vor, dass pflegende und betreuende Angehdrige
wie alle anderen Beschaftigten eine umfassende soziale Absicherung erhalten —also Kranken- und Pflege-
versicherung, Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung und Unfallversicherung.

Pflegende und betreuende Angehdrige erhalten dann auch den gesetzlichen Urlaubsanspruch sowie Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall. Fir die Absicherung der Pflege missen dann heute schon Ubliche Instru-
mente insbesondere der Verhinderungspflege und der Kurzzeitpflege genutzt werden. Das ist notwendig,
um sie vor Uberlastung zu schiitzen.

Pflegende und betreuende Angehdrige erhalten zudem professionelle Schulungen und Unterweisungen,
umdie Versorgungsqualitat zu gewahrleisten. Die bestehenden Beratungsangebote insbesondere deram-
bulanten Dienste, der Pflegekassen, der Kommunen und der Pflegestiitzpunkte werden um die Beratung

zum Anstellungsmodell erganzt.

3. Zur Finanzierung des Pflegegehalts

Das Pflegegehalt wird aus folgenden Mitteln finanziert

= dem Pflegegeld der Pflegebedrftigen, soweit es nicht durch Hilfen aufgebraucht wird, die nur
Pflegefachkrafte erbringen dirfen sowie

= einer Landesforderung von etwa 100 Millionen Euro pro Jahr

Einsparungen ergaben sich vor allem durch die Vermeidung von ambulant erbrachten Pflegesachleistun-
gen sowie sehr kostenintensiver Heimunterbringung. In Baden-Wirttemberg kostet ein Heimplatz ein-
schlielich Unterkunft und Verpflegung je nach Pflegegrad etwa 5 000 bis 6 500 Euro monatlich. Die Ein-
sparungen entfielen zum Teil auf die Pflegebedrftigen selbst (Eigenanteil insbesondere im Heim), zum
Teil aber auch auf die Pflegeversicherung oder die Sozialhilfe. Solange entsprechende Regelungen nichtim
Pflegeversicherungsgesetz stehen, konnen die dortigen Einsparungen allerdings nicht die Kosten fir den

Landeshaushalt senken.

Das Pflegegehalt wird auf der Grundlage des Mindestlohnes berechnet. Bei der zu griindenden Landes-
agentur fallen Arbeitgeberkosten an. Das Pflegegeld der Pflegebedurftigen wird auf das Netto-Gehalt der
Angehdrigen angerechnet. Von den Pflegebedlrftigen sollen zudem ,Servicekosten® vergleichbar zur Ei-
genbeteiligung eingebracht werden. Mit 600 Euro pro Jahr sind diese aber bedeutend geringer als insbe-
sondere die Eigenbeteiligung an den Heimkosten. Die angenommene Inanspruchnahme des Anstellungs-
modells beruht auf Erfahrungswerten aus dem Burgenland, Rlicksprachen mit Pflegekassen sowie statis-
tischen Zahlen.
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Die Kosten im Landeshaushalt fur das Pflegegehalt in Baden-Wirttemberg werden somit wie folgt ange-

setzt:
Pflegebedirf- | Jahrespflegegeh- | Pauschale Kosten Beschaftigte mit Pflegegeld in | Servicekosten notwendige
tige in Baden- | alt einschl. Ar- bei der Landes- Pflegegehalt pro Euro nach des Pflegebe- Landesmittel
Wiirttemberg | beitgeberkosten | agenturin Euro pro | 100 Pflegebediirf- | dem SGB XI dirftigen an die | in Euro
mit Pflegegeld | ander SV in Euro | Beschaftigtemund | tige pro Jahr Agentur pro
Jahr Jahrin Euro
Pflege-
98 548 16 265 400 8 7188 600 61237018
grad 3
Pflege - 34164 24390 400 5 9600 600 24923048
grad 4
Pflege- 10358 32530 400 5 11988 600 10535163
grad 5

4. Verwaltung des Anstellungsmodells

96 695 229

Das Anstellungsmodell mit dem Pflegegehalt wiirde die EinfUhrung einer neuen rechtlichen Struktur er-

fordern. Insbesondere musste eine Arbeitgeberstruktur etwa in Form eine selbststandigen Landesagentur

fur die Anstellung von pflegenden Angehorigen geschaffen werden. Die Landesagentur wirde dann die

pflegenden Angehorigen beschaftigen, die erbrachten Leistungen kontrollieren, die Vergttung auszahlen,

Sozialversicherungsbeitrage und Steuern abflihren sowie Schulungsangebote anbieten. Sollten entspre-

chend Verknlpfungen im Pflegeversicherungsrecht des Bundes beschlossen werden, kdnnte die Lande-

sagenturauch unter einem gemeinsamen Dach des Landes und der Landesverbande der Pflegekassen ste-

hen.
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